ILUMINAGAO PUBLICA
Fabricantes de Luminarias podem responder criminalmente por adulteragdo de Componentes Certificados.

Por Alfredo Gioielli e Oswaldo Sanchez Junior

A Portaria n® 20/2017, do INMETRO, publicada em 17 de fevereiro de 2017, que passou a ser compulsoria desde 17/08/2019,
determinou que as luminérias para a iluminag&o publica viaria fabricadas, importadas, distribuidas ou comercializadas em territério
nacional, devem ser submetidas, compulsoriamente, a avaliagdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificacdo, sendo
revogada e substituida pela Portaria n° 62, de 17 de fevereiro de 2022, pelo mesmo drgéo, que aprovou o regulamento técnico da
qualidade e os requisitos de avaliagdo da conformidade para luminarias para iluminagdo publica viaria, assim como o conceito de
familia de luminarias com tecnologia LED (item 4.1) e com lampadas de descarga (item 4.2).

Com efeito, foi fixado na referida regulamentagéo que apds a certificago, as luminarias para a iluminagdo publica viaria, devem
ser registradas no INMETRO, levando em considerag&o as condigbes previstas na Portaria INMETRO n° 258, de 6 de agosto de
2020, que confere a validade do certificado até dois anos a partir da emisséo da declaragdo de selagem, bem como que a perda
da validade do certificado ocorre nos casos em que sejam realizadas modificacbes que possam influenciar as caracteristicas
metroldgicas do instrumento (art.15).

Assim, a obteng&o do registro é condicionante para a autorizag&o do uso do Selo de Identificagdo da conformidade nos produtos
certificados e para sua disponibilizagdo no mercado nacional, passando o fabricante, importador ou a ele equiparado, obrigado a
comercializar somente seus produtos com todos os componentes que foram efetivamente analisados pela certificadora e
registrados no INMETRO, ndo sendo possivel realizar qualquer alteragdo qualitativa ou quantitativa sem que seja submetido
novamente ao crivo do Organismo de Certificagdo do Produto (OCP), bem como a ocorréncia de um novo registro, nos termos da
SOLUCAOQ DE CONSULTA INMETRO n° 7416, de 03/12/2021.

Importante destacar que conforme previsdo na Portaria n° 62/2022, a avaliagdo de manutengéo do registro passa pela auditoria
inicial do sistema de gestdo da qualidade e avaliagdo do processo produtivo seguindo as condi¢bes descritas no RGCP -
Requisitos Gerais de Certificacdo do Produto, atendendo sempre ao plano de ensaios de manutengéo que devem ser concluidos
uma vez a cada periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de emisséo do Certificado de Conformidade. Além disso,
0s ensaios de manutengdo devem ser realizados sempre que houver fatos que recomendem a sua realizagdo antes deste
periodo, como eventuais denuncias de irregularidades identificadas nas luminarias, quer seja pelo poder publico ou pelo particular,
em razao da adulteragdo de componentes com evidente divergéncia dos que foram avaliados e certificados inicialmente para
efeitos de concesséo do registro.

Nesse sentido, a Portaria do INMETRO n° 200, de 29 de abril de 2021, que que consolidou e aprovou os Requisitos Gerais de
Certificago de Produtos, estabelece no item 6.3.2., o plano de ensaios de manutengdo da certificagéo, onde fixou que o OCP
deve exigir que nos novos relatérios de ensaios, os laboratorios informem as incertezas de medicéo praticadas. Por sua vez, o
item 6.4, da mesma portaria, no topico que trata da avaliagdo da recertificagdo, determina que a coleta para realizagdo dos
ensaios deve ser realizada pelo OCP em amostras que tenham sido fabricadas entre a data da Ultima manutencgZo e a data da
recertificagdo, em que pese a aplicagéo do conceito de familia de produtos também.

Conforme se verifica, ndo € dado margem ao fabricante para preparar uma nova amostra em sua linha de produgdo com
componentes de alta qualidade visando a realizagdo dos novos ensaios para recertificagdo, vez que o OCP deve exigir as
luminarias que foram fabricadas entre a data do Ultimo registro até a nova reavaliagéo, podendo inclusive solicitar que essas
luminarias sejam coletadas no consumidor final, desde que os equipamentos estejam em seu estoque, ou comprovadamente que
algum representante do OCP coletou diretamente a luminaria na linha de produgéo do fabricante, impedindo a famosa prética
adotada por algumas empresas de montagem das luminarias consideradas “golden sample” (amostra dourada ou amostra ouro),
que séo aquelas produzidas para atender somente os critérios da Portaria n° 62/2022 do INMETRO no momento da avaligdo
inicial e reavaliacdo periodica, sendo distintas daquelas que posteriormente sdo fornecidas, com os componentes eventualmente
adulterados apds o processo de aprovagao para efeitos de comercializagdo no mercado nacional, jogando o prego de forma
desleal para conseguir vender o produto.

A supremacia do interesse publico se sobrepde ao particular, razéo pela qual, esse procedimento é obrigatério, inclusive gerando
responsabilidade civil e criminal contra 0 OCP, caso néo seja observado, vez que conforme decis@o nos autos processo n°
2212533-70.2023.8.26.0000 emitida pelo Desembargador JOEL BIRELLO MANDELLI, da 6° (sexta) Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJSP, “A troca de luminarias é servigo publico essencial a comunidade,
inclusive inerente a seguranga publica. Destarte, a possiblidade de paralisagdo do fornecimento dos servigos publicos
essenciais é um risco cuja prevengao se sobrepoe a pretensao da agravante, em decorréncia da supremacia do interesse
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Praticando a concorréncia desleal, e com fortes indicios de cometimento de crimes, como, a falsidade ideolégica, entre outros
previstos no Codigo Penal, e na Lei de Licitagdes, ha casos em que empresas participam de licitagdes declarando que atendem
todos os requisitos de especificagdes do instrumento convocatério ou oferecem os produtos as empresas concessionarias de
gestéo dos parques de iluminagéo das cidades sob uma premissa que as luminarias atendem os requisitos da Portaria n® 62/2022
do INMETRO.

Dessa forma, ap6s obterem o registro no INMETRO, com base em amostras preparadas para aprovagdo, passam a fornecer ao
mercado luminarias com adulteracdo dos componentes, ou sejam, componentes diferentes daqueles previstos no projeto do
produto, 0 que pode levar a falhas de funcionamento ou alteragdo do desempenho geral do produto, niveis de eficiéncia
energética divergentes das amostras certificadas, com comprometimento da vida Util do equipamento, da qualidade do servigo de
iluminagdo ou da seguranca intrinseca do produto, o que levaria ao contato acidental pelo usuario ou instalador com as partes
vivas do equipamento ou da sua estrutura de instalagdo. Com isso, ndo atendendo os requisitos minimos de qualidade, eficiéncia
e seguranca, pode-se expor o cidaddo usuario ou os instaladores a riscos, lesando os cofres publicos por aquisigdo de luminarias
com componentes adulterados de baixa qualidade que descumprem a portaria do INMETRO (e por consequéncia, a execugao
contratual), devido a ma qualidade do servigo publico.

Entre as irregularidades e/ou ilegalidades praticadas contra os consumidores, destacamos algumas que se revelam gravissimas a
saber: declaragéo de grau de protecéo diferente do ensaiado por laboratério; modificagéo do driver com limitag&o da variagéo de
corrente, divergente ao modelo submetido a certificagdo; declaragéo de poténcia total consumida na tens&o nominal inferior ao
valor real consumido pela luminaria e/ou fluxo luminoso total emitido em valores superiores ao medidos em laboratérios e
divergentes aos previstos pela norma, objetivando com isso um aumento na eficacia luminosa em Im/W, e visando ostentar em
seus catalogos alto grau de eficiéncia de forma fraudulenta e simulada, violando a Portaria n° 62/2022 do INMETRO, e colocando
a administragdo publica adquirente ou consumidora do produto em risco econdmico, pois as distribuidoras de energia podem
cobrar valores retroativos até 36 ciclos, nos termos do § 2°, do inciso Il do art. 324, da Resolug&o n® 1.000/2021 da ANEEL, por
for¢a da declaragéo de consumo falsa em valor menor, em que pese o fato de que a tarifa pode ser cobrada por avenga (acordo
sobre 0s pardmetros a serem considerados por ponto) e ndo por medig&o.

Outro ponto de observagéo ap6s a obtencao do registro no INMETRO, € a comercializagdo dessas luminarias que s&o adquiridas
pelo poder publico municipal via licitagdes, ou por consumidores privados para aplicagdo nos contratos de gestdo do parque de
iluminagéo. Trata-se da constatagéo da reducédo dolosa e planejada da quantidade de leds que compdem a parte difusora de luz
nas lumindrias (corpo 6tico), 0 que demonstra, no caso de uma redugéo do desempenho do produto, a intengéo do fabricante e/ou
importador/distribuidor de lesar o consumidor final com o fornecimento de material de baixa qualidade ou diferente do projeto do
produto.

Além disso, é razoavel esperar que ao longo da duragdo do contrato da PPP, que pode ser da ordem de 20 anos, alguns produtos
necessitem de reposi¢ao/substituicdo e neste caso € preciso garantir que estes sejam substituidos por produtos idénticos ou com
a mesma qualidade e desempenho daquele certificado. Nestes contratos, um instrumento adequado deve ser previsto para
prevenir praticas danosas na substituigdo. Esta pratica pode levar a alteracdo do projeto de iluminagéo da via, com redug&o do
nivel de iluminamento ou mesmo da distribuicao e uniformidade da iluminagdo neste plano contribuindo com a polui¢do luminosa
e alto nivel de ofuscamento. Isto ocorre quando os resultados do fluxo luminoso e sua distribuigdo nas luminarias, exigidos nos
editais de licitagBes, sdo distintos daqueles que foram obtidos quando da respectiva certificacdo do produto junto ao organismo de
certificagdo e registrada no INMETRO.

Necessério destacar que a materialidade dos crimes praticados narrados anteriormente ainda é maior, quando se avalia as
questdes de cobertura de garantia do produto negada pelo fornecedor/fabricante da luminaria por ocasi@o da queima do
equipamento por oscilagdo da rede de distribuicio de energia em picos de sobretensdo (quando a tenséo disponibilizada na
rede elétrica é superior a qual ela foi projetada) ou uma subtensao (quando a tensao disponibilizada na rede é inferior a
qual ela foi projetada), e se descobre que o fabricante ao fornecer a luminéria retirou o dispositivo que previne este tipo de
comportamento da rede. Neste caso, o DPS - dispositivo de prote¢do contra surtos, fixado pela IEC 61000-4-5 e pela IEEE
C.62.41-2002, normas técnicas em vigéncia internacionalmente, com requisitos técnicos relacionado a imunidade contra surtos
para luminarias LED visa garantir a integralidade das luminarias instaladas em campo e sujeita as intempéries, e com essas
adulteragdes conseguem apresentar propostas com desagios que chegam em alguns casos a mais de 60% (sessenta por cento)
do valor estimado nas licitagdes com o poder publico, entregando luminarias divergentes dos modelos certificados e registrados
no INMETRO em prejuizo a toda sociedade.
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A respeito do tema e com objetivo de corroborar os argumentos trazidos, importante destacar que a Prefeitura Municipal de Castro
- PR, deflagrou processo publico licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico n° 62/2023 — Registro de Pregos para futura e
eventual aquisi¢do de luminarias publicas em led e acessorios, devidamente instaladas, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Meio Ambiente. A Municipalidade, por ndo possuir pessoas capacitadas para verificar as condi¢des técnicas do
produto, contratou uma empresa de engenharia especializada que encaminhou as amostras do fabricante das luminarias —
cumprindo a exigéncia do edital - a um dos laboratorios acreditados pelo INMETRO e de grande fé publica (o LABELO -
Laboratérios Especializados em Eletroeletrénica, Calibrag&o e Ensaios e vinculado a PUC-RS), que apés andlise e avaliagdo do
parecer da empresa independente concluiu que: i) as amostras ndo sdo idénticas aos produtos enviados pelo fornecedor para
ensaio quando da homologacéo junto ao INMETRO; ii) o produto ofertado pelo referido fabricante ndo atende as exigéncias
editalicias (em especial no que tange o atendimento a portaria 62/2022 do INMETRO; iii) no brasil € PROIBIDA a comercializagao
de luminérias LED para fins de iluminag&o publica que ndo atendam a portaria 62/2022 do INMETRO, entendendo assim do ponto
de vista técnico que a fabricante de luminarias fosse desclassificada. A fabricante ainda ofereceu recurso administrativo com
apresentagdo de novas amostras resultando no parecer conclusivo e terminativo da manutencdo da desclassificagdo pelas
seguintes razdes: “Por fim entendo que: Tanto as amostras apresentadas para a primeira analise quanto para segunda
analise ndo sao certificadas pelo INMETRO pois tiveram suas caracteristicas alteradas em relagdo as originalmente
certificadas.”

Vale lembrar, que o fabricante e/ou importador do produto ao obter a certificagéo e registro perante o INMETRO, e promove
adulteragbes dos componentes certificados, responde civil e criminalmente caso seja comprovada as divergéncias, em especial se
os valores medidos em ensaios para verificagdo da poténcia total e da corrente de alimentagao do circuito, na tensao nominal,
com os procedimentos prescritos pela portaria pertinente, ndo sejam iguais ou inferiores aos valores nominais declarados nos
catalogos ou em documentos, ou seja, valores de referéncia para a realiza¢&o dos ensaios para certificagao e registro do produto,
sendo os mesmos produtos e/ou familia de luminarias que foram certificados e registrados pelo INMETRO, nos termos da Portaria
n® 62/2022, que alterou a Portaria n° 20/2017 do INMETRO, respondendo solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade, bem como por aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, que estejam
divergentes aos ensaios elétricos e/ou fotométricos expedidos por laboratérios oficiais acreditados pelo INMETRO.

Né&o obstante ao exposto, os fabricantes ou importadores de luminérias, estéo sujeitos, em todo o territério nacional, as agdes de
vigildncia de mercado executadas pelo INMETRO e entidades de direito publico a ele vinculadas por convénio de delegagéo,
nesse caso o IPEM - Instituto de Pesos e Medidas, ou seja, havendo qualquer indicio de irregularidade ou ilegalidade constatada
por agente publico responsavel pela gestao, controle e fiscalizagéo de contrato de concessao do servigo de iluminag&o publica ou
particular que identificar adulteragbes de componentes dessas luminérias que inicialmente passaram pelo Organismo de
Certificag@o do Produto (OCP), devem instaurar e/ou requerer abertura de processo administrativo préprio, sob pena de ndo o
fazer responder pelo crime de omiss&o funcional, com a finalidade de apuragdo do incidente de falsidade documental e néo
cumprimento das especificagdes previstas na portaria, concedendo prazo para o contraditério e submetendo as luminérias para
realizagdo de ensaios em laboratério de terceira parte, devidamente acreditado pelo INMETRO garantindo com isso a
imparcialidade no exame do desempenho dos equipamentos e comprovagdo ou ndo do atendimento a Portaria n° 62/2022
INMETRO.

Nesse particular, havendo confirmagéo de que a luminaria apos ensaiada nao atendeu os requisitos da portaria o fornecedor do
produto que participou da licitagao direta ou indiretamente ou comercializou a luminaria ao particular, assumiu para si, o risco que
essa opgao podera causar — les@o ao erario ou risco a sequranca da populagao — concorrendo de alguma forma para o evento
doloso.

N&o é demais lembrar que é vedado ao fornecedor de produtos e servigos colocar no mercado de consumo, qualquer produto em
desacordo com as normas expedidas pelos drgaos oficiais competentes, em especial a ABNT e Portaria do INMETRO, consoante
previsdo do inciso VIl do artigo 39 da Lei n° 8.078/90. Nesse passo, a nova lei de licitagdes e contratos - Lei n® 14.133/2021 -,
visando evitar o canibalismos de pregos, trouxe determinados dispositivos que ligam as licitagdes aos requisitos de conformidade
de produtos e servicos, estabelecidos em normas de regulagdo ou normas técnicas, exigindo inclusive a comprovagao de que o
produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro ou até determinar a exibi¢&o laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a aferigdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagéo, nos termos
doinciso I, Il, llle do art. 42, da referida Lei.

Com efeito, o gestor publico ou o concessionario, por forga dessas praticas fraudulentas, poderdo exigir dos fabricantes a
qualquer tempo, ensaio de recebimento por lote, remetendo as luminarias aos laboratorios acreditados pelo INMETRO, visando
obter a comprovagéo dos requisitos minimos da portaria 62/2022, bem como objetivando verificar se houve adulteragdo dos
componentes certificados e registrados no INMETRO.
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Importante destacar que todo fabricante esta obrigado a indicar um engenheiro responsavel pelo projeto e fabricagdo do produto,
a fim de obter o registro da empresa junto ao CREA, nos termos da Lei 5.194/66 art. 7°, 59, 60, 61 e 62 e Resolu¢des n® 336/89 e
417/98 do CONFEA. Assim, por forca da legislacdo vigente, comprovada a adulteragdo dos componentes certificados, o
engenheiro responsavel pela empresa fabricante de luminérias poderd responder civil e criminalmente, bem como ser
representado perante sua entidade de classe, visando responder processo disciplinar pela omissao referente as adulteracdes de
componentes certificados e registrados no INMETRO, concorrendo o profissional culposamente com o evento danoso e lesivo ao
consumidor, que € inaceitavel frente a sua autonomia e independéncia inerente ao seu oficio.

Por outro lado, a Lei n® 12.846 de 01 de agosto de 2013 que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil das pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica no titulo - DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA -, define as préticas narradas até aqui como lesivas a Administragcdo Publica, consoante a
redacao clara da alinea “b” do inciso IV do artigo 5° da legislacéo de regéncia.

Assim, para aqueles que participaram das licitagdes de forma direta ou indireta e apresentaram a declaracédo existente no edital
de que atendem todos os requisitos e critérios para habilitagdo em conformidade com o instrumento convocatério, afirmando
ainda, que os documentos de habilitagdo ora apresentados s&o completos, verdadeiros e corretos em cada detalhe e sdo
descalcificados por ndo atendimento, € dever de oficio do agente publico, nos exatos termos do art. 40 do Cédigo de Processo
Penal, remeter os autos do procedimento administrativo ao Ministério Publico, visando a instaurag&o de investigagao criminal, vez
que a prestacdo de declaracéo falsa para fraudar o carater competitivo de uma licitagdo esta previsto no tipo penal da Lei de
Licitacdes e Contratos, ainda caracterizando o tipo penal do crime de falsificagdo de documento publico, capitulado no art. 297 a
304 do Cddigo Penal.

Cabera ainda o Ministério Publico quando do recebimento da noticia de fato, apurar a ocorréncia de fraude em licitagéo, bem
como violag&o da alinea “b” do inciso IV do artigo 5° da Lei n° 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e
civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra Administragdo Publica, devendo a empresa ser declarada iniddnea em
processo proprio, pelo 6rgdo da Administragdo Municipal com suspenséo de participar de licitagdes pelo prazo de 2 (dois) anos,
encaminhando-se os autos ao INMETRO para abertura de processo administrativo visando aplicacéo de sangdes previstas na Lei
n° 9.933/1999, combinado com a Portaria Inmetro n® 258/2020, inclusive com o cancelamento do registro do fabricante, sem
prejuizo de eventual ajuizamento de agdo civil publica pleiteando dano moral coletivo com objetivo de evitar nova préaticas
semelhantes (punitive damages) contra os consumidores que podem chegar a dez milhdes de reais, vez que tal conduta praticada
por determinados fabricantes ou importadores apresenta elevada reprovabilidade, portanto, deve ser repreendida em patamar
capaz de desestimular idénticos ou assemelhados procedimentos, fixando-se a repara¢do dos danos morais coletivos em atengao
ao hoje ja pacificado carater educativo punitivo do dano moral.
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